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คำนำ 
  คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้งานนิติการ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลคลีกล้ิง ได้จัดทำ 
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปรับทางพินัยซึ่งเป็นภารกิจหน้าท่ี 
ใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเจ้าหน้าท่ีสังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานต้องปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีที ่มาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าท่ี จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบร ิบทต่าง ๆ ที ่ เปลี ่ยนแปลงไป โดยร ัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง  

  ดังนั้น ในการตรากฎหมายฉบับนี้จึงได้นำหลักการตามรัฐธรรมดังกล่าวมาเป็นเจตนารมณ์
ของกฎหมาย โดยบัญญัติให้การกระทำความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครอง
ในบางเรื่องเป็นความผิดทางพินัย รวมทั้งได้มีการออกกฎกระทรวงและระเบียบมากำหนดแนวทางปฏิบัติ
เกี ่ยวกับการดำเนินคดีความผิดเป็นพินัย นอกจากนี้กระทรวงต่าง ๆ ยังได้ออกประกาศกำหนดตำแหน่ง
เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ จำนวนมาก เพื ่อให้เป็นไป          
ตามกฎหมายดังกล่าวงานนิติการ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู ่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่ อพนักงานเจ้าหน้าท่ี      
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลีกล้ิง ผู้เกี่ยวข้องรวมทั้งบุคคลผู้สนใจศึกษาค้นคว้าตามสมควร ในการนำไปใช้
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานและการศึกษาค้นคว้า โดยหากข้อมูลในคู่มือมีข้อบกพร่อง ไม่สมบูรณ์หรือ
ผิดพลาดประการใด งานนิติการ ขอถือโอกาสขออภัยมา ณ ท่ีนี้ด้วย 

      กุมภาพันธ์ 2569 
      งานนิติการ 

      องค์การบริหารส่วนตำบลคลีกล้ิง
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การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพนิัย พ.ศ. 2564 

1. ที่มาในการตรากฎหมาย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า รัฐพึงจัด 
ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย 
ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
  รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น     
พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

2. เจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย 
  ในการตราและประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565      
มีเจตนารมณ์ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี 
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรงประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนด
โทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด 
และฐานะของผู้กระทำความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการรับโทษ    
ที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เนื่องจากกรณีที่กฎหมายกำหนดโทษปรับ     
ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถชำระค่าปรับได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะชำระค่าปรับ
ได้จะถูกกักขังแทนค่าปรับอันกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง ประกอบกับเมื่อคำนึงถึงข้อห้าม
หรือข้อบังคับที่กฎหมายกำหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ
จำนวนมากอาจ รุกล้ำเข้าไปในสิทธิพื ้นฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวันจะมี
กฎหมายตราออกมากำหนดการกระทำให้เป็นความผิดมากขึ้น หลายกรณีทำให้ประชาชนกลายเป็นผู้กระทำ
ความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์บางกรณีกระทำไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื่อได้กระทำ 
 
 
 



ความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนำตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขัง พิมพ์ลายนิ้วมือ และ
ลงบันทึกประวัติ อาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป และในท่ีสุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ 
กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใด   
ที่จะป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความ
เหลื่อมล้ำในสังคมลงได้ตามสมควร แม้ว่าการคู่มือปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยกำหนด
มาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องมี
เพื ่อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษนั้นก็ไม่จำเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศได้เริ่ม
ปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอื่นท่ีมิใช่โทษอาญามากขึ้น รวมทั้งการใช้มาตรการอื่น
แทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติกรณีจึงสมควรที ่ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมายไทย          
ให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น โดยปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการ 
ท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงิน 

  ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ ้นใหม่ไม่ให้มี
สภาพเป็นโทษอาญา โดยกำหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจกำหนดค่าปรับที่ต้องชำระให้เหมาะสมกับสภาพ
ความร้ายแรงแห่งการกระทำและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณี        
ที่ผู้กระทำความผิดไม่มีเงินชำระค่าปรับ อาจขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนการ
ชำระค่า ปรับได้โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญาการเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็น
โทษอาญาโดยกำหนดวิธีการดำเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้ ย่อมจะช่วยทำให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระทำความผิดไม่ต ้องเข้าสู ่กระบวนการทางอาญา และไม่ม ีประว ัต ิอาชญากรรมติดตัวอ ีกต่อไป               
การเปล่ียนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม และขจัดความเหล่ือมล้ำทางสังคม
และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามเจตนารมณ์ของ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ 
ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้ านกฎหมาย 
นอกจากนั้น สำหรับกฎหมายบางฉบับที่กำหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขต
อำนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับชำระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าว     
เป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

3. ระยะเวลาบังคับใช้ของกฎหมาย 
  มาตรา 2 บัญญัติให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ วรรคหนึ ่ง ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก           
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 25 ตุลาคม 2565) 

  ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวย่อมหมายความว่า กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป ยกเว้นในเรื่องการกำหนดให้ผู้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือประกาศดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ฯลฯ ให้แล้วเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับ 

 



ใช้ให้ทัน ภายในเวลา 240 วันดังกล่าว ตามมาตรา 37 และในเรื ่องกำหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวนตามท่ีเห็นสมควร เพื่อให้คำแนะนำและคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งท้ังสองเรื่องดังกล่าว
จะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ วันท่ี 26 ตุลาคม 2565 เป็นต้นไป (เป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

4. สาระสำคัญของกฎหมาย 
  4.1 นิยามศัพท์ นิยามศัพท์ของกฎหมายท่ีสำคัญได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า 
  “ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า ส่ังให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกินท่ีกฎหมายกำหนด 
  “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระทำหรืองดเว้นการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
  4.2 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
  มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอำนาจอ อก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
  4.3 หลักการและผลของกฎหมาย 
  มาตรา 5 ได้บัญญัติหลักการท่ีสำคัญไว้ 3 ประการ คือ 
  1) การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายท้ังปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2) ไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือ
คำส่ังทางปกครอง 
  3) การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
  มาตรา 7 บัญญัติให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงิน     
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี ้ ซึ่งต้องไม่เกินจำนวนสูงสุด       
ท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
  4.4 การพิจารณากำหนดจำนวนค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา 9 บัญญัติให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ต่อไปนี้ 
  1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 
  ๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะ
แห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และส่ิงอื่นท้ังปวงเกี่ยวกับผู้กระทำความผิด  
ทางพินัย 
  ๓) ผลประโยชน์ท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทำความผิดทาง
พินัย 
  ๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย 
 
 



  4.5 การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา 9 วรรคสอง ได้บัญญัติให้กรณีถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐหรือศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้
ผ่อนชำระก็ได้ และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้การผ่อนชำระเป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วน
ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว     
ให้ดำเนินการต่อไป ตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี 
  และในวรรคสาม บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะวางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนชำระ ตามวรรค
สองเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ วรรคสอง 
  4.6 การขอให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนด และการขอทำงาน 
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา 10 ได้บัญญัติในกรณีที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และ
กระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสใน
การดำรงชีวิต ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องเพื่อให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอทำงาน
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใด
เป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็นพินัย ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอ
ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 
  4.7 ระยะเวลามีคำสั่งปรับและอายุความฟ้องคดี 
  มาตรา 11 ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคำส่ังปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกำหนดสอง
ปีนับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไว้ 
เป็นอย่างอื่น 
  4.8 ระยะเวลาบังคับคดี 
  มาตรา 12 เมื่อได้มีคำส่ังหรือคำพิพากษาอันเป็นท่ีสุดให้ผู้ใดชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้นั้น 
มิได้ชำระหรือชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษา
ดังกล่าว จะบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาต่อผู้นั ้นมิได้เว้นแต่กรณีได้มีการยึดหรืออายัดไว้แล้วภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 



  4.9 การรายงานผลการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ 
  มาตรา 13 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้น
แล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 

5. กระบวนพิจารณาคดีความผิดทางวินัย 
  5.1 การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง 
  มาตรา 19 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐพบเห็นว่ามีการ 
กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น      
ตามสมควร ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  5.2 รูปแบบคำสั่งปรับเป็นพินัยและการส่งคำสั่ง 
  มาตรา ๒๐ เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน
เพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบ
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้ วยการ
ทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่   
วันครบสิบห้าวันนับแต่วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
  มาตรา 21 คำส่ังปรับเป็นพินัย ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
  (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กำหนดให้ต้องชำระ 
  (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้    
รับแจ้ง 
  (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู ้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ         
ข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
  (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตาม 
มาตรา ๑๐ (กรณีขอให้ปรับต่ำกว่าท่ีกฎหมายกำหนดและขอทำงานบริการสังคมฯ) 
  (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำ
ความผิดหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
 
 
 
 
 
 



  5.3 กรณีปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา ๒3 ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานและ     
ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจ
ดำเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 
  5.4 เขตอำนาจศาล และการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล 
  มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลอาญาท่ีมีเขตอำนาจ หรือศาลชำนัญพิเศษ ท้ังนี้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย วิธีพิจารณาคดี
ความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
ข้อบังคับตามวรรคสองต้องคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ท่ี เกี่ยวข้องจนเกิน
สมควร และจะกำหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจำเลยก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด จำเลยมีสิทธิแต่งต้ัง
ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดในข้อบังคับให้มาต่อสู้คดีแทนได้โดยมิให้ถือว่าเป็นการ
พิจารณาลับหลังจำเลย และในการส่งเอกสารให้กำหนดให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย ในกรณีสมควรจะกำหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ได้
ข้อบังคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  มาตรา 29 เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอำนาจของศาลใด   
ให้ฟ้องท่ีศาลนั้น แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องท่ี ให้ฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอำนาจในท้องท่ีใดท้องท่ี
หนึ่งได้ 
  5.5 การไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษาที่ให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา ๒๘ ผู้ใดต้องคำพิพากษาให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ชำระค่าปรับภายในเวลาท่ีศาล
กำหนด ให้ศาลมีอำนาจออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อ
ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
  5.6 การอุทธรณ์คำพิพากษา 
  มาตรา 32 ห้ามมิให้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจำนวนค่าปรับ 
เป็นพินัย ผู้กระทำความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในข้อบังคับท่ีออก
ตามมาตรา ๒๘ เงื่อนไขดังกล่าวต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวมในการรับภาระ
ค่าใช้จ่าย ประกอบกับคำพิพากษาของศาลช้ันอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
  5.7 การยุติความผิดทางพินัย 
  มาตรา 33 คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
  (๑) เมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
  (๒) โดยความตายของผู้กระทำความผิดทางพินัย 
  (๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา ๑๖ (๔) 



  (๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ หรือพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๑๒ แล้วแต่กรณี 
  5.8 ข้อห้ามบันทึกประวัติอาชญากรรม ตามเจตนามรมณ์ของกฎหมาย 
  มาตรา 34 ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวม
ไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
  มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาท่ีเปล่ียนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ หาก
มีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู ้กระทำความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ
อาชญากรรมให้ประวัตินั้นเป็นอันส้ินผล และจะนำไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางท่ีเป็นโทษมิได้ เพื่อให้เป็นไปตาม
  มาตรา ๓๔ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีและอำนาจจัดทำหรือจัดเก็บ ประวัติอาชญากรรม
ตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคลที่ถูกบันทึกในประวัติ
อาชญากรรมสำหรับความผิดนั้น ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่ค วามผิดอาญานั้น
เปล่ียนเป็นความผิดทางพินัย 
  5.9 รายได้ที่เป็นค่าปรับทางพินัย 
  มาตรา 36 ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ 
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

6. บัญชีรายชื่อกฎหมาย (ที่มีอยู่แล้ว) ที่เปลี่ยนโทษปรับเป็นการปรับเป็นพินัย 
  รายช่ือกฎหมายท่ีเปล่ียนโทษปรับหรือโทษปรับทางปกครองเป็นการปรับทางพินัยได้บัญญัติ 
ไว้ในบทเฉพาะกาล โดยแบ่งออกเป็น 3 บัญชี ดังนี้ 
  บัญชี 1 
  มาตรา 39 บัญญัติรายช่ือกฎหมายท่ีเปล่ียนความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็น
ความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 1 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 365 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566  ประกอบด้วย
กฎหมายรวม ท้ังส้ิน 168 ฉบับ มีกฎหมายสำคัญๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
  1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  2. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  3. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
  4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
  5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
  6. พระราชบัญญัติการขุดดินถมดิน พ.ศ. 2543 
  7. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  8. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
  9. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 
 
 



  10. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  11. พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
  12. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
  13. พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 
  14. พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
  15. พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
  16. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยฯ พ.ศ. 2535 
  17. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
  ฯลฯ 
  บัญชี 2 
  มาตรา 40 บัญญัติรายช่ือกฎหมายท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี 2
จำนวน 33 ฉบับ ซึ่งจะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยในพระราช
กฤษฎีกาจะเปลี ่ยนเป็นความผิดทางพินัยในบางมาตราหรือทุกมาตรา และจะกำหนดเงื ่อนไขในการ
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้โดยมีกฎหมายสำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ 
  1. พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
  2. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
  3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  4. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 
  ฯลฯ 
  บัญชี 3 
  มาตรา 43 บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับทางปกครอง 
เป็นความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 3 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 365 วันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 ประกอบด้วย
กฎหมายรวมทั้งส้ิน 3 ฉบับ ได้แก่ 
  1. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
  2. พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
  3. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 
 



สรุปประเภทและที่มาของกฎหมายความผิดทางพินัย ปรากฏตามแผนผังต่อไปนี้ 
 

 
7. ระเบียบและกฎกระทรวงที่สำคัญ ๆ 
  7.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 
  ระเบียบนี้กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 22 มิถุนายน 2566 โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์และ 
แนวทางปฏิบัติในเรื่องสำคัญ ๆ ดังนี้ 
  1) การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื ่อสารโดยวิธ ีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นใด (ข้อ 4 วรรคแรก) 
  2) หากมีพฤติการณ์ท่ีจำเป็นสามารถขยายระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือคำส่ังกำหนด 
ไว้ได้ (ข้อ 5) 
  3) หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับ ซึ่งต่ำสุดต้องไม่ต่ำกว่า 50 บาท หรือไม่น้อยกว่าอัตรา 
ขั้นต่ำท่ีกฎหมายกำหนดไว้ แล้วแต่กรณี (ข้อ 6) 
  4) หลักเกณฑ์การผ่อนชำระ (ข้อ 7) 
 
 
 



  5) การรายงานการส่ังปรับเป็นพินัยและการเปิดเผยข้อมูลการปรับผ่านระบบเทคโนโลยี
สาระสนเทศ (ข้อ 9) 
  6) องค์คณะหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัย กำหนดสาระสำคัญไว้ว่า 
   (1) กรณีกฎหมายท่ีบัญญัติความผิดเป็นพินัยไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีตำแหน่งใดมี 
อำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหน่งข้าราชการ 
หรือพนักงานของรัฐท่ีมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
   (2) องค์คณะพิจารณาปรับเป็นพินัย ประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน และ
องค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน 
   (3) กรณีกฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท 
รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาปรับเป็นพินัยก็ได้ (ข้อ 10) 
  7) การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการปรับทางพินัย ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
(ข้อ 14) 
  8) หนังสือแจ้งข้อความกล่าวหาอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญตามแนวทางที่ระบุไว้ท้าย
ระเบียบฯ (ข้อ 13 วรรคแรก)  
  9) คำสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติการปรับเป็นพินัย ต้องทำเป็นหนังสือ ระบุวัน เดือน ปี     
และลงลายมือช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือองค์คณะทุกคน โดยจะมีรายละเอียดตามแนวทางท้าย 
ระเบียบฯ ก็ได้ (ข้อ 12 และข้อ 13 วรรคสอง)  
  10) ตามระเบียบข้อ 17 กำหนดว่า ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้
บังคับ หากมีกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
จนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้   
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการมีอำนาจอนุมัติให้ดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามท่ี
จำเป็น โดยคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสำคัญ 
  7.2 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 
  กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 4 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป กำหนดขึ้น
โดยมีเจตนารมณ์ในเรื่องสำคัญ ๆ ดังนี้ 
  1) การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการ 
กล่าวหา หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐพบเห็นการทำความผิดทางพินัย (ข้อ 4 และข้อ 5) 
  2) การแจ้งข้อกล่าวหา (ข้อ 8) 
  3) การให้โอกาสช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา (ข้อ 9) 
  4) สิทธิในการแต่งต้ังทนายความหรือบุคคลอื่นช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาแทน (ข้อ 10) 
  5) การออกคำส่ังปรับเป็นพินัย และการขยายระยะเวลาการออกคำส่ัง (ข้อ 12 และข้อ 13) 
 



  7.3 กฎกระทรวง การชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566 
  กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 4 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป โดยมี
เจตนารมณ์เพื่ออำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 ช่องทาง ดังต่อไปนี้(ข้อ 2 และข้อ 3) 
  (1) ธนาคาร 
  (2) หน่วยงานบริการรับชำระเงินท่ีเป็นของรัฐหรือเอกชนตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 
  (3) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) 
  (4) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
  (5) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) 
  (6) อินเตอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) 
  (7) สถานท่ีหรือวิธีการอื่นใดท่ีสามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

8. ประกาศกระทรวงที่สำคัญ ๆ ในเร่ืองการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
  ในการกำหนดตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจพิจารณาปรับเป็นพินัยจะอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งบัญญัติว่า  
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่ไม่ได้บัญญัติไว้ให้เป็นตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศ
กำหนด ซึ่งปัจจุบันมี ประกาศกระทรวงฉบับต่าง ๆ ซึ่งรัฐมนตรีรักษาการได้กำหนดตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้
มีอำนาจปรับพินัยท่ีสำคัญ ๆ และเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ดังต่อไปนี้ 
  8.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ตามประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลในตำแหน่ง 
ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
  “...1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
      2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  5. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  6. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย…” 
 
 
 
 
 



  8.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ลง
วันที่8 พฤศจิกายน 2566 
  ข้อ ๔ ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐองค์การบริหารส่วนตำบล ในตำแหน่งตาม 
บัญชีรายช่ือตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
  “…๔. สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  5. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  6. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  ๗. นักจัดการงานเทศกิจ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็น 
พินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2566 
  ข้อ ๔ ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลในตำแหน่ง 
ตามบัญชีรายช่ือตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๓. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ๔. หัวหน้าส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ๕. สัตวแพทย์ นักวิชาการสาธารสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแต่
ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๖. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.๔ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 
  ข้อ ๔ สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
 
 



  5. ผู้อำนวยการสำนักคลัง 
  ๖. ผู้อำนวยการกองคลัง 
  7. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  8. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  9. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๑๐. นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.๕ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 
  ข้อ ๔ สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  5. ผู้อำนวยการสำนักคลัง 
  ๖. ผู้อำนวยการกองคลัง 
  7. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  8. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  9. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๑๐. นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.6 ประกาศกระทรวงพาณิชย์เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2566 
  ๔. พนักงานส่วนตำบลต้ังแต่ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.7 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 
  ข้อ ๔. สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๕. ผู้อำนวยการสำนักช่าง 
  ๖. ผู้อำนวยการกองช่าง 
 
 
 



  7. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  ๘. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  ๙. นักจัดการงานเทศกิจ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  8.๘ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 
  ข้อ ๔. สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  5. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
  6. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  8.๙ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 256๗ 
  ข้อ ๔. สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. ผู้อำนวยการกองช่าง 
  ๔ หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรมการโยธา 
  ๕ หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคาร 
  ๖ หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
  ๗ วิศวกรโยธา ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๘ สถาปนิก ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๙. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  8.๑๐ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ      
เป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 256๗ 
  ข้อ ๔. สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3. ผู้อำนวยการกองช่าง 
  ๔ หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรมการโยธา 
 
 
 



  ๕ หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคาร 
  ๖ หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
  ๗ วิศวกรโยธา ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๘ สถาปนิก ระดับชำนาญการขึ้นไป 
  ๙. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปท่ีรับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และกระทำความผิด
ทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ผู้
นั้นอาจยื่นคำร้องเพื่อให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอทำงานบริการสังคมหรือ
ทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 
  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็น
พินัย ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 
  การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ส่ังปรับเป็นพินัย และผู้
นั้นไม่โต้แย้งคำส่ังของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดำเนินการยื่นคำร้อง
ต่อศาลท่ีมีเขตอำนาจเพื่อพิจารณามีคำส่ังต่อไป ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล การยื่นคำร้องให้ยื่น
ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าผู้นั้นกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือ
ทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ศาลจะกำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่า ท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย หรือหากผู้นั ้นยินยอม จะมีคำสั่งให้ผู้นั้น
ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หรือในกรณีท่ีศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มี
เงินชำระค่าปรับ จะมีคำส่ังให้ผู้นั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ 
หากผู้นั้นยินยอม 
  ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และ
ผู้กระทำความผิดทางพินัยยินยอม ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นคำร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีคำส่ังตามวรรคสาม 
  ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอำนาจส่ังตามวรรคสามได้แม้ผู้กระทำความผิดจะมิได้ยื่นคำร้องก็ตาม 
  ให้นำความในมาตรา ๓๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 
  หากผู้กระทำความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือเงื ่อนไขที่ศาลกำหนด     
ในการทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์ ศาลจะเพิกถอนคำสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อ
ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ โดยให้หักจำนวนวันท่ี
ทำงานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 
 
 
 
 
 
 



คำสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 30/1 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับ ผู้ต้องโทษปรับซึ่งมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินชำระ
ค่าปรับอาจยื่นคำร้องต่อศาลชั้นต้นที่พิพากษาคดีเพื่อขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับ หรือถ้าความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีว่าผู้ต้องโทษปรับรายใดอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะทำงาน
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์ตามมาตรานี้ได้ และถ้าผู้ต้องโทษปรับยินยอม ศาลจะมีคำส่ังให้ผู้
นั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได้ 
  การพิจารณาคำร้องตามวรรคแรก เมื่อศาลได้พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและ
สภาพความผิดของผู้ต้องโทษปรับแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะมีคำสั่งให้ผู้นั้นทำงานบริการสังคมหรือ
ทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได้ ท้ังนี้ ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานของร ัฐ หร ือองค์การซึ ่งม ีว ัตถ ุประสงค์ เพ ื ่อการบริการส ังคม การกุศลสาธารณะหรือ
สาธารณประโยชน์ท่ียินยอมรับดูแล 
  กรณีที่ศาลมีคำสั่งให้ผู้ต้องโทษปรับทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับ ให้ศาลกำหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผู้ดูแลการทำงาน วันเริ่มทำงาน ระยะเวลาทำงาน และ
จำนวนชั่วโมงที่ถือเป็นการทำงานหนึ่งวัน ทั้งนี ้ โดยคำนึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือศาสนา ความ
ประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อมหรือสภาพความผิดของผู้
ต้องโทษปรับประกอบด้วย และศาลจะกำหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผู้ต้องโทษปรับปฏิบัติเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟูหรือป้องกันมิให้ผู้นั้นกระทำความผิดขึ้นอีกก็ได้ 
  ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่าพฤติการณ์เกี่ยวกับการทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน์ของผู้ต้องโทษปรับได้เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งที่กำหนดไว้นั้นก็ได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
  ในการกำหนดระยะเวลาทำงานแทนค่าปรับตามวรรคสาม ให้นำบทบัญญัติมาตรา 30    
มาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีท่ีศาลมิได้กำหนดให้ผู้ต้องโทษปรับทำงานติดต่อกันไป การทำงานดังกล่าว
ต้องอยู่ภายในกำหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันเริ่มทำงานตามท่ีศาลกำหนด 
  เพื ่อประโยชน์ในการกำหนดจำนวนชั ่วโมงทำงานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกา         
มีอำนาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมกำหนดจำนวนชั่วโมงที่ถือเป็นการทำงานหนึ ่งวัน 
สำหรับงานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทได้ตามท่ีเห็นสมควร 
 



 



 

 
 



 

 
 



 
 



 
 



 



 
 



 
 



 

 



 

 
 



 



 



 
 



 



 
 
 



 
 
 



 



 
 





 


