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๑. บทนำ 

     องคการบริหารสวนตำบลคลีกลิ้ง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน

ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอมสงเสริม

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาขึ้นภายในหนวยงาน จึงได

ดำเนินการวิเคราะห และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและ

การประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน เพื่อเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและสงผลกระทบ

ตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค  

    การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ

ปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  

   ๒.๑ วัตถุประสงค  

๑. เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกิดการทุจริต      

 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่ของ

รัฐตรวจสอบได            

 ๓. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใสเปนธรรม 

 ๔. เพ่ือสรางความมัน่ใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้

Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซำ้อีก

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวาทำไป 

มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

เขามาไดอีก  

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน

อนาคต (Unknown Factor) 
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   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ดานที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    

 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ และตำแหนงหนาที ่  

 ดานที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องคการบริหารสวนตำบลคลีกลิ้งไดทำการคัดเลือกกระบวนงานดานการ

จัดซื้อจัดจางทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสราง

มาตรการในปองกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ 

ปจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและผลกระทบ 

(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนัน้ 

  ๓.๑ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตำบล

คลีกล้ิง     

   1.เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณอาจเกิดขึ้น ตั้งแต ๔ ครั้งข้ึนไป ตอป 

๔ เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ไมเกิน ๓ ครั้ง ตอป 

๓ เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ไมเกิน 2 ครั้ง ตอป 

๒ เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ไมเกิน 1 ครั้ง ตอป 

๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

๔ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

๓ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

๒ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับตำ่ 

๑ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับตำ่มาก 
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๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามรีูปแบบพฤติการณการทุจริตใน

แตละขั้นตอนในการดำเนินงานของการจัดซื้อจัดจาง (ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและ

ตำแหนงหนาที่) โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มี

ประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน

อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่

อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

ขององคการบริหารสวนตำบลคลีกลิ้ง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องคการบริหารสวนตำบลคลีกลิ้ง ไดทำการคัดเลือกกระบวนงานดาน

การจัดซื้อจัดจางมาทำการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อ

สรางมาตรการในปองกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา

จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและ

ผลกระทบ ( Impact) ก าร ว ั ดความร ุ นแรงของความ เส ี ยหายท ี ่ จ ะ เก ิ ดข ึ ้ นจากความ เส ี ่ ย งนั้ น  

  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไดประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)    

มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)     

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับประเด็นดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ เพ่ือจะนำ

ขั้นตอนของกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางเปนความเสี่ยงที่อยูในระดับตั้งแตปานกลางขึ้นไป มาทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือปองกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ  

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมัน่ใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน  การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม

ไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ช่ือความเสี่ยง 

 
ลำดับ

ข้ันตอน 

 
ข้ันตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจาง 1 

 

การกำหนดคุณสมบัติและจัดทำ

ขอบเขตของงาน (TOR) และ

ราคากลาง 

มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลพินิจของ

เจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก

พอง การกีดกันหรือการสรางอุปสรรค 

2 3 6 ปานกลาง 

 2 

 

 

ประกาเผยแพร/เชิญชวน มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปน

คูสัญญาตั้งแตเริ่มตน ทำใหรูขอมูลมากกวาผู

เสนอราคาอื่นเกิดการไดเปรียบ เสียเปรียบขึ้น 

1 4 4 ต่ำ 

 3 

 

 

การพิจารณาผล คณะกรรมการตรวจสอบเอกสารไมครบถวน 

แตมีการรับเรื่องไวหรือละเลยการพิจารณา

คุณสมบัติที่ถูกตอง 

1 3 3 ต่ำ 

 4 

 

 

การตรวจรับ การตรวจรับไมตรงตามสัญญาหรือรูปแบบที่

กำหนดโดยมีการรับเงิน, ผลประโยชน, สินบน, 

ของขวัญ, สินน้ำใจ ซึ่งจะนำไปสูการเอ้ือ

ประโยชนใหกับคูสัญญา 

2 4 8 ปานกลาง 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การจัดซื้อจัดจาง  
 

 

ลำดับ
ที ่

ข้ันตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1  การกำหนดคุณสมบัติ

และจัดทำขอบเขตของ

งาน (TOR) และราคา

กลาง 
 

มีกระบวนงานที่
เก่ียวของกับการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ซึ่ง
มีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การ
กีดกันหรือการสราง
อุปสรรค 

ปาน
กลาง 

คณะกรรมการจะตองกำหนด
คุณสมบัติและจัดทำขอบเขต
ของงานใหเปนไปตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางการบรหิาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

ควบคุม กำกับดูแลใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับ
การจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 

ปงบประมาณ 
2569 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 

2 การตรวจรับ การตรวจรับไมตรงตาม
สัญญาหรือรูปแบบที่
กำหนดโดยมีการรับเงิน, 
ผลประโยชน, สินบน, 
ของขวัญ, สินน้ำใจ ซึ่ง
จะนำไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ปาน
กลาง 

1. คณะกรรมการและ
เจาหนาที่พัสดุที่เก่ียวของตอง
รับรองตนเองวาไมมีสวนได
เสียใดกับการจัดซื้อจัดจางใน
ครั้งนั้นๆ 
2. ใหผูรับผิดชอบตรวจสอบ
เอกสารสงมอบงานกอนเสนอ
คณะกรรมการตรวจรับ 

ควบคุม กำกับดูแลใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับ
การจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 

ปงบประมาณ 
2569 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 

 


